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  چكيده

ند ر، رواخيتحولات پي در پي داخلي و خارجي كشور در عرصه سياست و اقتصاد به ويژه در دو دهه 
داده است. هاي مناسبتي و اقتضايي سوق گذاريهاي اقتصادي ايران را به سوي سياستگذاريسياست

يازمند نوري و رشد حداكثري، اقتصاد كشور منظور تغيير ساختار به نفع بهرهاين در حالي است كه به
 ذشته در اين خصوص چندانهاي گبلند مدت و در سطح كلان بوده كه تقريبا همه دولت گذاريسياست

، ١٤٠٠هاي  سال گزارش مركز آمار ايران دررشد اقتصادي كشور بر اساس  اند.عملكرد مطلوبي نداشته
ي اين درصد و نرخ رشد اقتصادي بدون نفت برا ٧/٥و  ١/٥،  ٦/٥به ترتيب معادل  ١٤٠٢و  ١٤٠١

هاي قبل رقام به نسبت ارقام متناظر سالدرصد بوده است. تغيير اين ا ٤/٣و  ٨/٤، ٥ها نيز به ترتيب سال
اي كه سهم ها است، به گونهاقتصادي اين سالنمايانگر نقش پررنگ صادرات نفت خام و گاز در رشد 

به ترتيب با يك روند  ١٤٠٢تا  ١٣٩٩هاي ) در طول سالGDPنفت و گاز از توليد ناخالص داخلي (
لص سهم بخش صنعت از توليد ناخا كهدرحالي درصد گزارش شده ٦/١٥و  ٧/١٣، ٥/١٣، ١٣صعودي 

يد ؤموضوع اين م .درصد بوده است ٢/١٢و  ٦/١٢، ٣/١٢، ٦/١٢داخلي در بازه زماني مذكور به ترتيب 
. شدباطلوب نچندان م ،اراثرگذ ءاز لحاظ اجزاي مذكور زمانكه رشد اقتصادي محقق شده در بازه  نستآ

هاي صنعت كه نقش دستي صنايع نفت و گاز و ساير بخشدستي و پايينهاي ميانزيرا اثرگذاري بخش
 ،دكشور دار ن رفاهتري در ايجاد اشتغال، درهم تنيدگي شبكه اقتصاد، ايجاد ارزش افزوده و به تبع آمهم

ورد توجه ترين اقداماتي كه در اين خصوص بايد به طور ويژه ميكي از مهم تغيير معناداري نكرده است.
به يك  ي گذاراين اقدام از ضروريات اقتصاد كشور براقرار گيرد رشد توليد و صادرات غيرنفتي است. 

ت ساختار ه ماهيببه صادرات غيرنفتي بايد براي شتاب بخشيدن  .اقتصاد سالم و با درآمدهاي پايدار است
اله چهارس نظر به تقارن آغاز دوره .موجود و سپس ايجاد تحول ساختاري در حوزه صادرات توجه كرد

نوان عن به رياست جمهوري با شروع برنامه هفتم توسعه، همچنين با توجه به نقش و اهميت اين قانو
، ي كندسيم مكشور در يك دوره (حداقل) پنجساله را تر يك قانون بالادستي كه مسير توسعه و پيشرفت

در  و هپرداخت مداقه جدي اين قانونرود رئيس جمهور منتخب در گام نخست به بررسي و انتظار مي
 ي تحقق اهدافلازم برا اجرايي هايارسازوك ،فكري و مشورت با متخصصان خبرهمرحله بعد با هم

ه بپتروشيمي  هاي نفت، گاز وراستا اتحاديه صادركنندگان فراورده . در اينمندرج در آن را تعيين نمايد
رها و ترين تشكل اقتصادي خصوصي كشور پس از تبيين اهم مشكلات و موانع موجود، راهكاعنوان بزرگ

  .شودته ميداده است كه در گزارش حاضر به آن پرداخ هاي خود را ارائهپيشنهاد
  

  

  گاز صنعت، نفت و اقتصادي، رئيس جمهور، برنامه هفتم توسعه،رشد  صادرات،: واژگان كليدي
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  . مقدمه١

هاي برخورداري از منابع غني هيدروكربوري و دسترسي آسان به آنها، موقعيت مناسب جغرافيايي كشور، وجود زيرساخت
در كنار انبوهي از دلايل ديگر موجب اهميت بسيار  ،مناسب حمل و نقل و وجود بازارهاي هدف صادراتي در همسايگي كشور

 ،ع حاصل از نفتمناب كه اي استشده است. اين اهميت به گونه ايرانبالاي صنايع نفت و گاز و زنجيره ارزش اين صنايع در 
سياسي، اقتصادي و  ها، ساختار اقتصاد و سياست ايران را تحت تاثير قرار داده و نقشي تعيين كننده در تحولاتگاز و فراورده

توان به موارد ذيل اجتماعي كشور داشته و دارد. از جمله آثار اين منابع در ساختار سياسي، اقتصادي و اجتماعي كشور مي
  :١اشاره كرد

 ؛وليد استكننده منابع نفت و گاز كه كمتر در خدمت تكننده و مصرفايجاد يك نظام اداري فربه و توزيع  
 هاي غيربهينه در هاي اقتصادي با مقياسارزش و تامين در داخل كشور و تعدد بنگاههاي عدم تكميل زنجيره

  بسياري از صنايع و توليدات؛
 وليد حال ت دهي به ساختار سياسي در دولت و مجلس كه عمدتا رويكرد توزيعي دارند و به صورت دائمي درشكل

  ي؛ن اقتصادلاجو در بين فعاهاي رانتتوقعات جديد در سطح جامعه هستند و در سمت ديگر ايجاد گروه
 تغيير فرهنگ مصرفي مردم و ايجاد سطح رفاهي نامتناسب با بازدهي اقتصاد ملي؛  
 نفتي؛ رانتي نظام يك ناگزير جهعنوان نتيگويي دولت بهگسترش فساد و كاهش ظرفيت پاسخ  
 هاي امهمي برناركت مردمي و ناكاافول سرمايه اجتماعي به دليل تضعيف اعتماد ملت به دولت كه باعث كاهش مش

  ن ملي شده است؛لاك
 هاي جهاني و هالمللي و زنجيرهاي اقتصادي بينپيوندي با شبكهانزواگرايي اقتصادي و عدم احساس نياز به هم

  .اي ارزش به دليل اتكاء به درآمدهاي نفتيمنطقه

هاي گذشته بخش مهمي از درآمدهاي كشور را آنها در سالها و محصولات حاصل از درآمدهاي حاصل از نفت و گاز، فرآورده
همت براورد شده  ٥٨٠حدود  ١٤٠٣كه فقط سهم نفت و گاز در درآمدهاي دولت در قانون بودجه سال  تشكيل داده، تا جايي

زايش رشد ع نفت و گاز اگرچه در مقاطعي افب. اين خام فروشي منادهدكه تقريبا  يك چهارم از مخارج دولت را پوشش مي
و نيست،  هپايدار نبودها گوياي اين حقيقت است كه علاوه بر اينكه اين رشدها اقتصادي را به همراه داشته است، اما ارزيابي

همچنان در زنجيره هاي توليد حاكم است كه موجب آسيب پذيري و بلكه رشدهاي با كيفيتي نيز نيستند و رويكرهاي سنتي 
ترين اقداماتي كه در اين خصوص بايد به طور ويژه مورد توجه قرار گيرد رشد يكي از مهم .٢كشور شده است اقتصاد شكنندگي

 .اين اقدام از ضروريات اقتصاد كشور براي گذار به يك اقتصاد سالم و با درآمدهاي پايدار استتوليد و صادرات غيرنفتي است. 
جود و سپس ايجاد تحول ساختاري در حوزه صادرات براي شتاب بخشيدن به صادرات غيرنفتي بايد به ماهيت ساختار مو

  .توجه كرد

                                                           
 و ندهیآ جمهور سيرئ یها نشيب :یخصوص بخش و ديتول اقتصاد، ندهی"آ گزارش ران،یا یکشاورز و معادن ع،یصنا ،یاتاق بازرگان یمرکز پژوهشها١.
  .١۴٠٣ خرداد" شنهادهايپ
  همان. . ٢
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گذاري و يلرتيب در رتنظر گرفتن تاثيري كه تصميمات و عملكرد قوه مجريه به  و با در مواردي كه ذكر آن رفت،با توجه به 
ع به كار ماني شروهاي لازم به منظور رشد و شكوفايي حداكثري اقتصاد كشور دارد و نيز نظر به فرصت همزاجراي سياست

هاي هتگاري همه دسرئيس جمهور با همكااين انتظار وجود دارد كه در اين دوره،  توسعهدولت جديد و تصويب برنامه هفتم 
ن لاك هدفقق اتح تا بازيگران مختلف عرصه سياست و اقتصاد را در جهت  تصميماتي اتخاذ كردهبتواند  مسئول و مربوط

ود ز وضع موجه مختصري اش شده تا با ارائلات مرقومهدر اين . دنهمراه كن )مندرج در قانون برنامه هفتم توسعه(توسعه كشور 
مورد  توسعه ، جايگاه توسعه صادرات محصولات نفتي در برنامه هفتمن اقتصاديلاهاي ككشور و بيان روند برخي شاخص

و  ت محصولاتصادرا وبخش توليد راتي كه از دولت جديد به منظور تحقق رشد انتظبررسي و مداقه قرار گيرد و پيشنهادها و ا
  وجود دارد، مطرح شود. گاز و پتروشيمي ،هاي نفتفراورده

  . وضعيت اقتصادي ايران٢

هاي گذاريتحولات پي در پي داخلي و خارجي كشور در عرصه سياست و اقتصاد به ويژه در دو دهه اخير، روند سياست
اقتضايي سوق داده است. اين در حالي است كه به منظور تغيير هاي مناسبتي و گذارياقتصادي ايران را به سوي سياست

بلند مدت و در سطح كلان بوده كه تقريبا  گذاريوري و رشد حداكثري، اقتصاد كشور نيازمند سياستساختار به نفع بهره
به دليل وابستگي ن اقتصادي يا لاه عبارتي فعااند. بهاي گذشته در اين خصوص چندان عملكرد مطلوبي نداشتههمه دولت

اي هدفمند و قابل اجرا، در معرض هاي خارجي قرار داشتند و يا به دليل عدم وجود برنامهاقتصاد به نفت، در معرض شوك
  .٣الساعه قرار دارند. فضايي كه قرباني اصلي آن، توليد و در نتيجه اشتغال و رفاه عمومي استتصميمات خلق

رنفتي هاي صادرات غيوسته نياز به يك موتور قوي، اما بادورهاي منظم دارد. عايديعنوان يك جريان پيرشد اقتصادي به
راهم كند؛ زيرا در مدت و بلندمدت در مقايسه با صادرات نفتي فهاي كوتاهريزيهاي مناسبي را براي برنامهتواند زمينهمي

كشورداشته و دارد و  وجهي در توليد ناخالص داخليهاي نفتي سهم قابل تايران عمدتاً طي چهار دهه، صادرات نفت و فراورده
صورت كه به(ت نفت و يا نوسان بهاي نفت، نوسان ارز حاصل از صادرا هايل مختلفي ازجمله تحريملادكاهش صادرات آنها به

 ثباتي نسبي رويبان و گذاري كشور را با نوستواند توليد، اشتغال و سرمايهمي )قابل توجهي بر رشد اقتصادي تأثيرگذار است
  .رو كندبه

و  ١/٥،  ٦/٥به ترتيب معادل  ١٤٠٢و  ١٤٠١، ١٤٠٠در سال هاي ٤ گزارش مركز آمار ايرانرشد اقتصادي كشور بر اساس 

درصد بوده است. تغيير اين ارقام به  ٤/٣و  ٨/٤، ٥ها نيز به ترتيب درصد و نرخ رشد اقتصادي بدون نفت براي اين سال ٧/٥
ها است، به گونه اي هاي قبل نمايانگر نقش پررنگ صادرات نفت خام و گاز در رشد اقتصادي اين سالمتناظر سالنسبت ارقام 

، ١٣به ترتيب با يك روند صعودي  ١٤٠٢تا  ١٣٩٩هاي ) در طول سالGDP( ٥كه سهم نفت و گاز از توليد ناخالص داخلي
ت كه سهم بخش صنعت از توليد ناخالص داخلي در بازه زماني اين درحالي اس درصد گزارش شده است. ٦/١٥و  ٧/١٣، ٥/١٣

                                                           
  . همان.٣
  ).amar.org.ir/Portals/0/Articles/GDP1402.pdf(  ١۴٠٢ سال در یاقتصاد رشد"نرخ  گزارش ران،یا آمار مرکز . ٤

5 .Gross Domestic Product(GDP) 
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ست كه رشد اقتصادي حاصل شده در ا . اين موضوع مؤيد آن٦درصد بوده است ٢/١٢و  ٦/١٢، ٣/١٢، ٦/١٢مذكور به ترتيب 
صنايع نفت و گاز دستي دستي و پايينهاي ميانها چندان با كيفيت نبوده و بسيار متزلزل است، زيرا اثرگذاري بخشاين سال

تري در ايجاد اشتغال، درهم تنيدگي شبكه اقتصاد، ايجاد ارزش افزوده و به تبع آن رفاه هاي صنعت كه نقش مهمو ساير بخش
  كشور دارد تغيير معناداري نكرده است.

نايع و صدرصد ، گروه  -٢/٢رشته فعاليت هاي گروه كشاورزي  ،١٤٠٢در سال  نتايج محاسبات حاكي از آن است كه
 ٤/٣و ساختمان  - ١/٦انرژي ، ١/٢ ، صنعت٥/١ساير معادن  ،٣/٢٠ شامل: استخراج نفت خام و گاز طبيعي(درصد   ٩/٦معادن
  .رشد داشته است ١٤٠١درصد نسبت به سال  ٧/٥و فعاليت هاي گروه خدمات  )درصد

  ١٤٠٢و  ١٤٠١هاي مقايسه توليد ناخالص داخلي در سال .١شكل 

  
  مركز آمار ايران بر مبناي آطلاعاتگزارش تحليل نگارنده  ماخذ:

  ها به رئيس جمهورپيشنهاد. ٣

ساختار سياسي  با وجود اينكه .٧كندهاي اقتصادي ايفا ميسياست جرايدر نظام سياسي ايران، رئيس جمهور نقش قابل توجهي در ا
رئيس قوه مجريه، اختيارات و  گيري اقتصادي نقش دارند، رئيس جمهور به عنوانو نهادهاي مختلفي در تصميم بودهايران پيچيده 

هاي نقش مهمي در تدوين و اجراي سياست رئيس جمهور. گيري اقتصاد كشور داردابزارهاي متعددي براي اعمال نظر خود بر جهت
هاي دولتي، مقررات و قوانين مربوط به كسب و كار باشد. هزينه ي مانند نرخ ماليات،تواند شامل مواردها مياقتصادي دارد. اين سياست

توانند به رشد اقتصادي، ايجاد شغل و افزايش سطح زندگي كمك كنند. شوند، مي هاي اقتصادي كه به طور مؤثر طراحي و اجراسياست
بيكاري و ركود اقتصادي شود. همچنين، ثبات سياسي براي يك تواند منجر به تورم، نامناسب مي هاي اقتصاديبا اين حال، سياست

                                                           
  .)amar.org.ir/Portals/0/Articles/GDP1402.pdf(مار ایران آمرکز  "١۴٠٢نرخ رشد اقتصادی در سال "گزارش نده گزارش بر اساس تحليل نگار.  ٦

  ١۵١ الی ١١٣اصل  -قوه مجریه  : فصل نهم -اساسی جمهوری اسلامی ایران قانون رجوع شود به:  .١
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گذاران را از وحشت زده كند، منجر به فرار سرمايه و كند تواند سرمايهاست. عدم اطمينان و ناآرامي سياسي مي اقتصاد قوي ضروري
كند تا  قويت كند و از فساد جلوگيريتواند با ترويج گفتگو و مصالحه، حاكميت قانون را ترشد اقتصادي شود. رئيس جمهور مي شدن

مانند ماليات،  هاي مختلف اقتصاديارائه لوايحي در زمينه تواند بابه ثبات سياسي كمك كند. از سوي ديگر، رئيس جمهور مي
لوايح توسط  آفريني كند. در صورت تصويب اينگيري كلي اقتصاد كشور نقشگذاري، در جهتبودجه، تجارت و سرمايه

   .شوندالاجرا ميقانون تبديل شده و لازممجلس، آنها به 

ن به عنوان اين قانو اهميت نظر به تقارن آغاز دوره چهارساله رياست جمهوري با شروع برنامه هفتم توسعه، همچنين با توجه به نقش و
ار ي كه انتظاقدام له را ترسيم مي كند، اولينيك قانون بالادستي كه مسير توسعه و پيشرفت كشور در يك دوره (حداقل) پنجسا

دهد فتم نشان ميهنگاهي به برنامه رود رئيس جمهور محترم در دستور كار قرار دهد، توجه ويژه و بررسي دقيق اين قانون است. مي
قتصادي ملي و اگ به چند طرح بزر )٤٨(ماده  »الف«هاي صنعت و معدن و رشد توليد و در بند مرتبط با طرح )١٠(كه در فصل 

توسعه  - وسعه منطقه مكران و اروند ت - )ديجيتال(تحول رقومي  - ريلي و دريايي )ترانزيت(هاي راهبردي گذر نلاپيشران از قبيل دا
 »ت«است. همچنين در بند  دستي پتروشيمي و ... اشاره شدهها و صنايع پايينيشگاهلازنجيره اكتشاف و استخراج نفت و گاز و پترو پا

آمايش سرزمين و  بر مبناي معيارهاي» هاي ارزش كشورراهبرد ملي پيشرفت صنعتي و ارتقاي زنجيره«به  تهيه سند  )٤٨(ماده 
ها و كيه بر مزيتهاي نوين و با تبخشي به صادرات و انتشار فناوريها، تحركتوسعه متوازن، نفي خام فروشي و تكميل زنجيره

، )يديهيبر(بنزيني  - يالكترونيك، خودروسازي با اولويت خودروهاي برقي و برق)ميكرو(ع برق و ريزهاي كشور از جمله صناياولويت
اكي، خدمات فني خدستي نفت و گاز و پتروشيمي، معدن با اولويت مس و عناصر نادر سازي و ساخت تجهيزات، صنايع پايينماشين

 ران، تعاون ايران و اصنافهاي بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي اياقمهندسي، نساجي و پوشاك و بازيافت، همراه با اخذ نظرات ات
مرتبط  وسعه صنعتي با مفادتش خود را براي همراستايي سند استراتژي لارود دولت آينده تمام تاشاره گرديده است. انتظار مي "ايران،

وليدات هي براي تقشه راناي تبديل نشوند و دي كتابخانهبا آن در برنامه و سند آمايش سرزمين صورت دهد تا اين اسناد هم به اسنا
  .صنعتي كشور باشند

هاي اقتصادي كشور ها و بنگاهبا توجه به موارد بيان شده و نيز تبيين نقش غير قابل انكاري كه رئيس جمهور در فعاليت همه بخش
  :٨شودموارد ذيل پيشنهاد ميدارد 

 ر مادهدرود و اين موضوع هاي بسيار جدي در كشور به شمار ميگر مستقل يكي از ضرورتتشكيل و تأسيس نهاد تنظيم 
مورد  ١٣٩٧) مصوب سال ٥٩( ادهقانون اساسي و قانون مربوط به اصلاح م ٤٤هاي كلي اصل ) قانون اجراي سياست٥٩(

بخش  بسيار جدي طالباتمتأكيد قرار گرفته كه متأسفانه تاكنون اجرا نشده است. اجراي اين قانون توسط قوه مجريه يكي از 
 خصوصي است. 

 ب«) بند ٣مفاد تبصره ( شودپيشنهاد مي  اهبر و پتروشيميبا توجه به لزوم تامين پايدار خوراك و سوخت صنايع انرژي «
ها از طريق بر و پتروشيميصنايع انرژي«: رد. در متن اين تبصره آمده استدر دستور كار قرار گي قانون برنامه هفتم )١٥ماده (

اين ماده در اولويت واگذاري  »ب«يت شرايط مذكور در بند حيت با رعالاو توليد داراي صهاي اكتشاف مشاركت با شركت

                                                           
 خرداد" شنهادهايپ و ندهیآ جمهور سيرئ یها نشيب :یخصوص بخش و ديتول اقتصاد، ندهی"آ گزارش.برخی از پيشنهادات ارائه شده در این بخش از ٨

  ورده شده است.آ رانیا یکشاورز و معادن ع،یصنا ،یاتاق بازرگان یمرکز پژوهشهاتهيه شده توسط  ،١۴٠٣
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و ميادين جديد گازي قرار دارند. وزارت نفت مكلف است صنايع مذكور را در  )فلر(آوري گازهاي مشعل هاي جمعطرح
 ».اولويت تخصيص گاز طبيعي توليدي از اين ميادين قرار دهد

 ١٣٩٥هاي توسعه مصوب سال ) قانون احكام دائمي برنامه٢٣( پرهيز از مداخله در بازار و رعايت ماده.  

 انرژي تي در حوزههاي انرژي به تناسب نرخ تورم به منظور كاهش يارانه ضمني و افزايش ظرفيت صادرااصلاح قيمت حامل.  

  نويس يشاجراي دستورالعمل نحوه تدوين پو  ١٣٩٠اجراي دقيق قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار مصوب سال
ر پايگاه اطلاعات آيين نامه لزوم ثبت و اطلاع رساني مقررات دو   ١٤٠٣كار مصوب سال مقررات مرتبط با محيط كسب و 

وصي به ي بخش خصيكي ديگر از مطالبات بسيار جد ١٤٠٢مصوب سال  قوانين و مقررات مرتبط با محيط كسب و كار
  رود.شمار مي

 ويكرد راتخاذ يك  ايجاد تغيير در مسير فعلي اقتصاد كشور و ،آينده جمهوراولويت اصلي رئيس شوديشنهاد ميپ
 ايه بهبوددي بر پحركت از حكمراني بر پايه نفت و گاز به حكمراني اقتصا"تحول آفرين باشد. اين تحول از طريق 

اي ش منطقهارز هايالمللي و زنجيرههاي اقتصادي بينپيوندي متناسبي با شبكهتوان توليد رقابت پذير كشور در هم
ود براي بهب از آن ممكن خواهد بود. حداكثر كردن منابع حاصل از توليد و صادرات نفت و گاز و استفاده "و جهاني

ر اين دوفقيت مهاي ضروري براي تقويت توليد، يكي از الزامات اساسي ها و ورود فناوريكيفيت و كميت زيرساخت
هاي ار جدي در مسير تحقق اين هدف دارد، ضمن اين كه بند. بدون شك بخش خصوصي ظرفيت بسيمسير است

رده كهاي كلي اقتصاد مقاومتي هم امكان بسيار مناسبي را براي گذر از اين وضعيت فراهم سياست ١٥لغايت  ١٢
 است. 

 در  هاني،نجيره ارزش جپذير و جايابي در زهاي توليدي با هدف ارتقاي توليد رقابتتقويت بنگاهشود پيشنهاد مي
اخل با دهاي ارزش توليد ايران قرار گيرد، به نحوي كه پتانسيل پيوند ميان زنجيره محوريت بازسازي اقتصاد

تخب هاي ارزش جهاني در كشورهاي منهاي ارزش كشورهاي همسايه در گام نخست و سپس با زنجيرهزنجيره
 يي ولاصورتي عقبه حور م-زم است يك سياست خارجي متوازن، پويا و دستاوردلافراهم شود. در اين مسير 
المللي استفاده شود تا زمينه پيوند هاي بينو از همه ابزارها در جهت رفع يا كاهش اثر تحريمهوشمندانه بكار گرفته شود 

 .ترين سطح توليد ارزش افزوده در منطقه و جهان فراهم شودلااقتصاد ايران با با

 لذا ،ها وجود نداردههاي مصرفي و نهادلاهاي قبلي براي صادرات نفت و گاز و واردات كاامكان تداوم رويهظر به اينكه ن 
ي و ر بخش خصوصحضوبا تمركز بر  اقتصادي ايران براي دهه آينده بر پايه يك تغيير رويكرد رشد شودپيشنهاد مي

حور باشد. يكي از مپذير و صادرات و با هدف افزايش متعهدانه توليد رقابت )در يك تقسيم كار روشن(دولتي و دولت شبه
 .ها خواهد بودها، از جمله تحريممشخصات مهم چنين اقتصادي، مقاومت اقتصاد در مقابل انواع شوك

 د جري اصلي سنم كه ابد. چراهمزمان با تدوين سند استراتژي توسعه صنعتي، نظام حكمراني بهبود و ارتقا يشود پيشنهاد مي
ياز نوب پيش رو، حكمراني خاين استراتژي توسعه صنعتي، دستگاه حكمراني و كاركنان بخش عمومي كشور هستند و از

ار حكمراني قادر به ها هم تدوين شود، اما ساختمدت است. اگر بهترين برنامهمدت و بلندهاي ميانتدوين و اجراي برنامه
 .حاصل نخواهد شداي پيشبرد آن نباشد، نتيجه
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 ار يرد. در كنگي محور قرار تمركز بر زنجيره هاي ارزش اصلي در كشور در پيوند با زنجيره هاي ارزش جهانشود پيشنهاد مي
ا، توسعه ادي اوراسياقتص يهبا اوراسيا و روسيه و استفاده از ظرفيت پيمان شانگهاي، بريكس و اتحاد ش براي توسعه روابطلات

وند آن با ي و پيا هند و كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج فارس براي تكميل زنجيره هاي ارزش داخلروابط اقتصادي ب
ميل ده و تكبرنامه عملياتي مشخصي براي تامين مالي و فنآوري صنايع برگزي. كشورهاي همسايه بسيار ضروري است

 .شودالملل در نظر گرفته ها و پيوند با اقتصاد منطقه و اقتصاد بينزنجيره

 از  بر اقتصاد اتخاذ شود و هاي پولي و اعتباري با توجه به شرايط حاكمهاي اقتصادي به ويژه سياستسياستشود پيشنهاد مي
رند، پرهيز اي شديد قرار داهاي پولي و اعتباري انقباضي در شرايطي كه توليدكنندگان تحت فشارهاي هزينهتشديد سياست

 عدم تشديد ونندگان توان گفت كه براي كاهش فشار بر توليدكبرنامه هفتم در اين خصوص ميشود. با توجه به رويكرد كلي 
 ي در انجامبرد رويه فعلشود و حتي شواهدي دال بر پيشهاي پولي و اعتباري انقباضي، برنامه مشخصي مشاهده نميسياست
 .تم استح اين رويه در برنامه هفلاهاي انقباضي قابل مشاهده است. لذا توصيه اكيد به دولت جديد اصسياست

 حوي مالي به ن ها و موسساتبرنامه تامين مالي بانك شودپيشنهاد مي ها،در كنار سياست كنترل رشد مقداري ترازنامه بانك
هاي اي بخشعهگذاري ايجادي و توسها به تامين سرمايه در گردش و سرمايهتنظيم شود كه سهم مشخصي از منابع بانك

يحه لاآن در  ردگيري شود ولي جاي هسئلرفت در برنامه توسعه هفتم اين مو تعاوني تخصيص يابد. انتظار ميخصوصي 
 .همچنان خالي است

  تروشيمي و مانند پ(ت منبع پايه لادرباره ارز حاصل از صادرات محصو )از جمله پيمان سپاري ارزي(سياست ها و مقررات
 متناسب با تواند ت كشاورزي و صنعتي و خدمات فني و مهندسي مجزا شود. دولت خود ميولااز صادرات محص )معدني و ...

كند،  ا فراهم ميرادرات سياست صنعتي كشور، ارزهاي حاصل از صاردات اين دسته را با نرخ بازار كه امكان تداوم توليد و ص
 .خريداري كند و به واردكنندگان تخصيص دهد

 هزينه . گذاري باشدپذير معيار اصلي سياستهاي ارزي، تقويت توليد رقابتستدر تعيين سياشود پيشنهاد مي
 .كاهش يابد) FATF(المللي به ويژه از طريق پيوستن به گروه ويژه اقدام ماليت اقتصادي ايران در سطح بينلامباد

 از، سقف سهم ريالي گنفت و هاي جاري دولت به منابع حاصل از صادرات به منظور كاهش وابستگي هزينهشود پيشنهاد مي
ز اين سهم كاسته ادرصد  ١٠نه لانه تعيين شده و سالادولت از محل صادرات نفت و گاز طبيعي در منابع عمومي بودجه سا

 .گذاري در امور توليدي به صندوق توسعه ملي واريز شودشود و براي توسعه سرمايه

 هاي تر، به منظور كاهش نرخه و مدرن با پايه هاي مالياتي گستردهنلايك نظام مالياتي شفاف، عاد ايجادشود پيشنهاد مي
يرد. متاسفانه در برنامه گگذاري، در دستور كار قرار ن اقتصادي و تشويق كننده سرمايهلامالياتي و بار مالياتي بر روي فعا

جيح، يف، ترهرگونه تخف وضع"كهن اقتصادي وجود ندارد، اما تصريح شده لاهفتم، موضوع كاهش نرخ مالياتي بر فعا
مجلس  تشخيص بخشودگي، كاهش نرخ، معافيت و شموليت نرخ صفر و اعطاي اعتبار مالياتي جديد به جز مواردي كه به

ظف دارايي مو وقتصادي اهمچنين وزارت امور . "منجر به افزايش يا رونق توليد و صادرات شود در سالهاي برنامه ممنوع است
اهش كانوني مورد نياز براي جرا شدن قانون برنامه، لوايح قلاازملاماه از ششن برنامه و بودجه، ظرف شده تا با همكاري سازما

زدايي از منظور جذابيتتخفيفات، اعتبار مالياتي، نرخ صفر، معافيت يا بخشودگي و ترجيحات مالياتي و گمركي را به
 .ه نمايدو ارائ هاي منجر به رشد توليد، تنظيمتقويت معافيتهاي غيرضروري و هاي غيرمولد، ساماندهي معافيتفعاليت
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 اي، كشور ايش منطقهحظات درنظر گرفته شده در سند آمايش ملي و سندهاي آملاها و ممطابق با ظرفيت شودپيشنهاد مي
در اين  گذاري و غيرهههاي سرمايبه چند منطقه تقسيم شود و امتيازهاي مالياتي، يارانه سود بانكي، واگذاري زمين براي طرح

ه مين و توسعايش سرزبندي كشور بر مبناي معيارهاي آميحه برنامه هفتم توسعه نيز موضوع تقسيملامناطق تعيين شود. در 
 ود كشاورزي رت جهامتوازن، ديده شده است. وزارت صنعت، معدن و تجارت نيز مكلف شده تا با هماهنگي وزارت كشور، وزا

، اتاق ورزي ايرانو كشا هاي بازرگاني، صنايع، معادنهاي توليد و اشتغال و اتاقهاي اجرائي متولي طرحهمكاري ساير دستگاه
ب با ها را متناسدار استانهاي اقتصادي مزيتالذكر، نقشه راه زنجيرهتعاون ايران و اتاق اصناف ايران بر مبناي سند فوق

 ن، تدوين وين قانواجرا شدن لاازملاهاي ارزش ملي، ظرف دو سال از جيرهها در زنهاي بومي و نقش استانها و مزيتظرفيت
 .تصويب برساندعالي آمايش سرزمين بهدر شوراي

  منابع و مآخذ:
 يها نشيب :يصوصخ بخش و ديتول اقتصاد، ندهيآ" گزارش ران،يا يكشاورز و معادن ع،يصنا ،ياتاق بازرگان يمركز پژوهشها )١

 .١٤٠٣ خرداد "شنهادهايپ و ندهيآ جمهور سيرئ

   .١٤٠٢ سال در )١٣٩٠(سال پايه ياقتصاد رشدنرخ " گزارش ران،يا آمار مركز )٢

 بخش، ١٤٠٣ سال ماه ارديبهشت در ايران اقتصاد حقيقي بخش پايش" ،١٤٠٣، خرداد عاليه ناظمي، عليرضا آذربايجاني )٣
  مجلس شوراي اسلاميهاي ، مركز پژوهش"معدن و صنعت

About us 

The section of oil, gas and petro-chemistry is the up-most and first industrial 
vantage of the country and the pivot of the Economy of Iran. Regarding the 
importance of this section and the need for coordinating and organizing the 
most active people in the field of production and exporting oil, gas, and 
petrochemical products, some forethoughtful and job- makers in the private 
section of the country decided to come together to fight against the threats by 
using the opportunity of mass intelligence and potentials. 
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