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 خلاصه مديريتي

هاي اقتصادي ايران گذارياقتصاد به ويژه در دو دهه اخير، روند سياستتحولات پي در پي داخلي و خارجي كشور در عرصه سياست و 
وري و منظور تغيير ساختار به نفع بهرههاي مناسبتي و اقتضايي سوق داده است. اين در حالي است كه بهگذاريرا به سوي سياست

هاي گذشته در اين كه تقريبا همه دولت بلند مدت و در سطح كلان بوده گذاريرشد حداكثري، اقتصاد كشور نيازمند سياست
و  ١٤٠١، ١٤٠٠رشد اقتصادي كشور بر اساس گزارش مركز آمار ايران در سال هاي  اند.خصوص چندان عملكرد مطلوبي نداشته

رصد بوده د ٤/٣و  ٨/٤، ٥ها نيز به ترتيب درصد و نرخ رشد اقتصادي بدون نفت براي اين سال ٧/٥و  ١/٥،  ٦/٥به ترتيب معادل  ١٤٠٢
ها هاي قبل نمايانگر نقش پررنگ صادرات نفت خام و گاز در رشد اقتصادي اين سالاست. تغيير اين ارقام به نسبت ارقام متناظر سال

به ترتيب با يك روند صعودي  ١٤٠٢تا  ١٣٩٩هاي ) در طول سالGDPاي كه سهم نفت و گاز از توليد ناخالص داخلي (است، به گونه
سهم بخش صنعت از توليد ناخالص داخلي در بازه زماني مذكور به ترتيب  درصد گزارش شده درحاليكه ٦/١٥و  ٧/١٣، ٥/١٣، ١٣
. اين موضوع مؤيد آنست كه رشد اقتصادي محقق شده در بازه زماني مذكور از لحاظ اجزاء درصد بوده است ٢/١٢و  ٦/١٢، ٣/١٢، ٦/١٢

هاي صنعت كه نقش دستي صنايع نفت و گاز و ساير بخشدستي و پايينهاي ميانبخشزيرا اثرگذاري اثرگذار، چندان مطلوب نيست. 
 .تري در ايجاد اشتغال، درهم تنيدگي شبكه اقتصاد، ايجاد ارزش افزوده و به تبع آن رفاه كشور دارد، تغيير معناداري نكرده است.مهم

نيز نقش غير قابل انكاري كه رئيس جمهور در هفتم توسعه، و  هوري با شروع برنامهنظر به تقارن آغاز دوره چهارساله رياست جم
  :١شودموارد ذيل پيشنهاد ميهاي اقتصادي كشور دارد ها و بنگاهفعاليت همه بخش

 راي ) قانون اج٥٩( رود و اين موضوع در مادهشور به شمار ميهاي بسيار جدي در كگر مستقل يكي از ضرورتتشكيل و تأسيس نهاد تنظيم
أسفانه تاكنون مورد تأكيد قرار گرفته كه مت ١٣٩٧) مصوب سال ٥٩( بوط به اصلاح مادهقانون اساسي و قانون مر ٤٤هاي كلي اصل سياست

 اجرا نشده است. اجراي اين قانون توسط قوه مجريه يكي از مطالبات بسيار جدي بخش خصوصي است. 

  قانون ١٥ماده (» ب«) بند ٣شود مفاد تبصره (ها  پيشنهاد ميبر و پتروشيميانرژيبا توجه به لزوم تامين پايدار خوراك و سوخت صنايع (
هاي كت با شركتها از طريق مشاربر و پتروشيميصنايع انرژي«برنامه هفتم در دستور كار قرار گيرد. در متن اين تبصره آمده است: 

 )فلر(آوري گازهاي مشعل هاي جمعاين ماده در اولويت واگذاري طرح »ب«حيت با رعايت شرايط مذكور در بند لااكتشاف و توليد داراي ص
 ».رار دهدن ميادين قاز اي و ميادين جديد گازي قرار دارند. وزارت نفت مكلف است صنايع مذكور را در اولويت تخصيص گاز طبيعي توليدي

 ) ١٣٩٥اي توسعه مصوب سال ه) قانون احكام دائمي برنامه٢٣پرهيز از مداخله در بازار و رعايت ماده . 

 زه انرژي. هاي انرژي به تناسب نرخ تورم به منظور كاهش يارانه ضمني و افزايش ظرفيت صادراتي در حواصلاح قيمت حامل 

  قررات مرتبط با نويس ماجراي دستورالعمل نحوه تدوين پيشو  ١٣٩٠اجراي دقيق قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار مصوب سال
با محيط  مقررات مرتبط وآيين نامه لزوم ثبت و اطلاع رساني مقررات در پايگاه اطلاعات قوانين و   ١٤٠٣و كار مصوب سال محيط كسب 

  رود.يكي ديگر از مطالبات بسيار جدي بخش خصوصي به شمار مي ١٤٠٢مصوب سال  كسب و كار
 ايجاد تغيير در مسير فعلي اقتصاد كشور و اتخاذ يك رويكرد تحول آفرين باشد. اين تحول از  ،جمهور آيندهاولويت اصلي رئيس شودپيشنهاد مي

پيوندي متناسبي با دي بر پايه بهبود توان توليد رقابت پذير كشور در همحركت از حكمراني بر پايه نفت و گاز به حكمراني اقتصا"طريق 

                                                           
 خرداد" شنهادهايپ و ندهیآ جمهور سيرئ یها نشيب :یخصوص بخش و ديتول اقتصاد، ندهی"آ گزارش.برخی از پيشنهادات ارائه شده در این بخش از ١

  آورده شده است. رانیا یکشاورز و معادن ع،یصنا ،یاتاق بازرگان یمرکز پژوهشها، تهيه شده توسط ١۴٠٣
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ممكن خواهد بود. حداكثر كردن منابع حاصل از توليد و صادرات نفت  "اي و جهانيهاي ارزش منطقهالمللي و زنجيرههاي اقتصادي بينشبكه
هاي ضروري براي تقويت توليد، يكي از الزامات اساسي موفقيت فناوري ها و ورودو گاز و استفاده از آن براي بهبود كيفيت و كميت زيرساخت

 ١٥لغايت  ١٢. بدون شك بخش خصوصي ظرفيت بسيار جدي در مسير تحقق اين هدف دارد، ضمن اين كه بندهاي در اين مسير است
 ده است. هاي كلي اقتصاد مقاومتي هم امكان بسيار مناسبي را براي گذر از اين وضعيت فراهم كرسياست

  در گام  شودپيشنهاد مي لذا ،ها وجود نداردهاي مصرفي و نهادهلاهاي قبلي براي صادرات نفت و گاز و واردات كاامكان تداوم رويهنظر به اينكه
هاي ستگاهلت و دجمله دو زموعه اركان نظام اخش خصوصي و مجي به بهاي مبادله بسياره هزينهكهاي اقتصادي موضوع رفع تحريم نخست

حضور بخش  ا تمركز برب يير رويكردرشد اقتصادي ايران براي دهه آينده بر پايه يك تغادامه در در دستور كار قرار گيرد.   ،كنداجرايي وارد مي 
ر باشد. يكي از مشخصات پذير و صادرات محوو با هدف افزايش متعهدانه توليد رقابت )روشندر يك تقسيم كار (دولتي و دولت خصوصي و شبه

 .خواهد بود ي داخلي و خارجيهاشوكمهم چنين اقتصادي، مقاومت اقتصاد در مقابل انواع 

 وسعه روابط با ش براي تلاد. در كنار تقرار گير تمركز بر زنجيره هاي ارزش اصلي در كشور در پيوند با زنجيره هاي ارزش جهاني محورشود پيشنهاد مي
ضو شوراي همكاري كشورهاي ع ا هند وباقتصادي اوراسيا، توسعه روابط اقتصادي  يهاوراسيا و روسيه و استفاده از ظرفيت پيمان شانگهاي، بريكس و اتحاد

الي و مراي تامين مشخصي ب برنامه عملياتي. يار ضروري استخليج فارس براي تكميل زنجيره هاي ارزش داخلي و پيوند آن با كشورهاي همسايه بس
 .الملل در نظر گرفته شودها و پيوند با اقتصاد منطقه و اقتصاد بينفنآوري صنايع برگزيده و تكميل زنجيره

 هاي ستتخاذ شود و از تشديد سيااهاي پولي و اعتباري با توجه به شرايط حاكم بر اقتصاد هاي اقتصادي به ويژه سياستسياستشود پيشنهاد مي
ي برنامه هفتم رويكرد كل وجه بهتاي شديد قرار دارند، پرهيز شود. با پولي و اعتباري انقباضي در شرايطي كه توليدكنندگان تحت فشارهاي هزينه

 يبرنامه مشخص ي انقباضي،هاي پولي و اعتبارتوان گفت كه براي كاهش فشار بر توليدكنندگان و عدم تشديد سياستدر اين خصوص مي
جديد  يد به دولتصيه اكهاي انقباضي قابل مشاهده است. لذا توبرد رويه فعلي در انجام سياستشود و حتي شواهدي دال بر پيشمشاهده نمي

 .ح اين رويه در برنامه هفتم استلااص

  ت ولادرات محصاز صا )... معدني و ومانند پتروشيمي (ت منبع پايه لادرباره ارز حاصل از صادرات محصو )از جمله پيمان سپاري ارزي(سياست ها و مقررات
را با  ات اين دستهز صارداكشاورزي و صنعتي و خدمات فني و مهندسي مجزا شود. دولت خود مي تواند متناسب با سياست صنعتي كشور، ارزهاي حاصل 

 .صادرات را فراهم مي كند، خريداري كند و به واردكنندگان تخصيص دهد نرخ بازار كه امكان تداوم توليد و

 ت اقتصادي ايران در سطح لاادهزينه مب. گذاري باشدپذير معيار اصلي سياستهاي ارزي، تقويت توليد رقابتدر تعيين سياستشود پيشنهاد مي
 .كاهش يابد) FATF(المللي به ويژه از طريق پيوستن به گروه ويژه اقدام ماليبين

 درات هم ريالي دولت از محل صاهاي جاري دولت به منابع حاصل از صادرات نفت و گاز، سقف سبه منظور كاهش وابستگي هزينهشود پيشنهاد مي
امور  گذاري دروسعه سرمايهدرصد از اين سهم كاسته شود و براي ت ١٠نه لانه تعيين شده و سالانفت و گاز طبيعي در منابع عمومي بودجه سا

 .توليدي به صندوق توسعه ملي واريز شود

 هاي مالياتي و بار تر، به منظور كاهش نرخنه و مدرن با پايه هاي مالياتي گستردهلاايجاد يك نظام مالياتي شفاف، عادشود پيشنهاد مي
متاسفانه در برنامه هفتم، موضوع كاهش نرخ گذاري، در دستور كار قرار گيرد. ن اقتصادي و تشويق كننده سرمايهلامالياتي بر روي فعا

وضع هرگونه تخفيف، ترجيح، بخشودگي، كاهش نرخ، معافيت و شموليت نرخ "ن اقتصادي وجود ندارد، اما تصريح شده كهلامالياتي بر فعا
هاي برنامه ات شود در سالصفر و اعطاي اعتبار مالياتي جديد به جز مواردي كه به تشخيص مجلس منجر به افزايش يا رونق توليد و صادر

جرا شدن لاازملاماه از شش. همچنين وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف شده تا با همكاري سازمان برنامه و بودجه، ظرف "ممنوع است
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را قانون برنامه، لوايح قانوني مورد نياز براي كاهش تخفيفات، اعتبار مالياتي، نرخ صفر، معافيت يا بخشودگي و ترجيحات مالياتي و گمركي 
ارائه هاي منجر به رشد توليد، تنظيم و هاي غيرضروري و تقويت معافيتهاي غيرمولد، ساماندهي معافيتزدايي از فعاليتمنظور جذابيتبه

 .نمايد

  
  

About us 

The section of oil, gas and petro-chemistry is the up-most and first industrial 
vantage of the country and the pivot of the Economy of Iran. Regarding the 
importance of this section and the need for coordinating and organizing the 
most active people in the field of production and exporting oil, gas, and 
petrochemical products, some forethoughtful and job- makers in the private 
section of the country decided to come together to fight against the threats by 
using the opportunity of mass intelligence and potentials. 
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