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گزارش بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه

بند (پ) ماده ٢٩ - وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و وزارت دفاع مکلف است با همکاری سازمان، «ضوابط 

سرمایهگذاری سازمانها و صندوقهای بازنشستگی» را به منظور ارتقای ذخایر صندوقها، حفظ حقوق وتعهدات بین 

نسلی بیمهشدگان، تقویت حاکمیت شرکتی، شفافیت در امور سرمایهگذاریها، سودآوری و کارآمدسازی سبد 

سرمایهگذاریها، کاهش بنگاهداری، تغییر رویکرد به سمت سرمایهگذاریهای بورسی، مسؤولیتپذیری هیأت مدیره و 

اصول تحلیل خطرپذیری (ریسک)، علاوه بر ضوابط مندرج در بند «هـ» ماده (١٥) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین 

اجتماعی، ظرف شش ماه پس از لازمالاجرا شدن این قانون تهیه و به تصویب هیأت وزیران برساند، به نحوی که هر سال 

حداقل بیست درصد (%٢٠) از شرکتها و بنگاههای تحت مالکیت و مدیریت خود را واگذار نماید. در هر صورت سهام 

صندوقها صرفاً باید در بهابازار (بورس) و به هر حال در قالب غیرمدیریتی و سود آور باشد.

سازمان تأمین اجتماعی، صندوق بازنشستگی کشوری مکلفند نسبت به واگذاری مدیریت آن دسته از بنگاههای تابع و 

تحت نظارت (کنترل) که فاقد متقاضی جهت واگذاری مالکیت هستند از طریق انعقاد قرارداد پیمان مدیریت اقدام 

نمایند. این بند مشمول احکام بند «الف» ماده (5) این قانون میباشد.

آئین نامه اجرائی این بند ظرف شش ماه پس از لازمالاجرا شدن این قانون به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و با 

همکاری سازمان و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به تصویب هیأت وزیران میرسد.

 تبصره (١) - صندوقهای بازنشستگی اعم از کشوری و لشکری و تامین اجتماعی مکلفند کلیه سهام متعلق به خود و 

شرکتهای تابع و تحت نظارت (کنترل) را که سهم صندوقهای بازنشستگی و شرکتهای تابعه و تحت نظارت (کنترل) 

در آنها بیش از بیست درصد(%٢٠) و ارزش آن از سیصد برابر سقف نصاب معاملات متوسط (موضوع قانون برگزاری 

مناقصات) کوچکتر است حداکثر ظرف دو سال اول برنامه واگذار نمایند.

تبصره (٢) - وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری سازمان، سازمان اداری و استخدامی و وزارت تعاون، کار و رفاه 

اجتماعی مکلف است ظرف شش ماه پس از لازمالاجراء شدن این قانون، دستورالعمل نحوه احراز صلاحیت مدیران عامل 

و اعضای هیأت مدیره شرکتهای تابع، تحت نظارت (کنترل) و وابسته صندوقهای بازنشستگی اعم از کشوری و لشکری 

و تأمین اجتماعی و همچنین افرادی که به نمایندگی صاحب سهم در شرکتهای مذکور به عنوان عضو هیأت 

مدیره/هیأت عامل معرفی میشوند را تهیه و به تصویب هیأت وزیران برساند.

هرگونه انتصاب در سمت(پست)های موضوع این حکم از تاریخ ابلاغ دستورالعمل مذکور، بر اساس ساز و کار آن خواهد 

بود.

صندوقهای مشمول این حکم موظفند متصدیان فعلی سمتهای موضوع این حکم را با شرایط عمومی و اختصاصی 

پیشبینی شده در دستورالعمل مذکور ظرف شش ماه از تاریخ ابلاغ دستورالعمل تطبیق داده و نسبت به جایگزینی 

افرادی که شرایط مورد نظر را ندارند اقدام نمایند. مسؤولیت اجرای این حکم با اعضای مجمع عمومی شرکتهای 

مشمول خواهد بود و متخلفین از اجرای آن به انفصال از خدمات دولتی به مدت دو سال محکوم میشوند. سایر 

سهامداران حاضر در مجمع عمومی به غیر از نمایندگان صندوقهای بازنشستگی موضوع این حکم و نمایندگان کلیه 

مؤسسات و شرکتهای تابع، تحت نظارت (کنترل) آنها از شمول این حکم مستثنی خواهند بود .

 بند (ث) اصلاحی ماده ٢٩ -کارفرمایان موضوع بند (٤) ماده (٢) قانون تأمین اجتماعی مصوب١٣٥٤/٤/٣ اعم از اشخاص 

حقیقی یا حقوقی غیردولتی، مشروط به عدم پوشش بیمه بازنشستگی در سایر صندوق ها به ترتیب مقرر در ماده (٢٨) 

قانون مذکور و اصلاحات بعدی آن می توانند در زمره مشمولین قانون تأمین اجتماعی قرار گیرند. آیین نامه اجرائی 
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موضوع این بند شامل مشمولین، فرایند اجرائی، تعریف استمرار پوشش بیمه ای و دستمزد مبنای کسر حق بیمه ظرف 

شش ماه از لازم الاجرا شدن این قانون توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری وزارت صنعت، معدن و 

تجارت تهیه می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد.

بند ج ماده ٢٩- بند اصلاحی؛ ارائه دهندگان خدمات حمل و نقل بار و مسافر که از طریق سکو (پلتفرم)های مجازی به 

فعالیت مشغول بوده و بیمه بازنشستگی ندارند، مجاز به بیمه نمودن خود نزد سازمان تأمین اجتماعی هستند. آئین نامه 

اجرائی موضوع این بند به پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی حداکثر ظرف سه ماه پس از لازم الاجراء شدن این 

قانون تهیه می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد.

 بند الحاقی ماده ٢٩ - به منظور کاهش ناترازی صندوق های بازنشستگی و تقویت توان صندوق ها در انجام تکالیف 

محوله:

 1- بیمه پردازانی که ٢٨ تا ٣٠ سال سابقه خدمت دارند به سنوات اشتغال آنها برای بازنشستگی اضافه نمی گردد.

 2-بیمه پردازانی که ٢٥ تا ٢٨ سال سابقه خدمت دارند به سنوات اشتغال آنان به ازای هر سال تا زمان بازنشستگی دو 

ماه اضافه می گردد.

 3-بیمه پردازانی که ٢٠ تا ٢٥ سال سابقه خدمت دارند به سنوات اشتغال آنان به ازای هر سال تا زمان بازنشستگی سه 

ماه اضافه می گردد.

 4-بیمه پردازانی که مطابق قوانین ١٠ تا ٢٠ سال سابقه خدمت دارند به سنوات اشتغال آنان به ازای هر سال تا زمان 

بازنشستگی چهارماه اضافه می گردد.

 5-بیمه پردازانی که مطابق قوانین تا ١٠ سال سابقه خدمت دارند به سنوات اشتغال آنان به ازای هر سال تا زمان 

بازنشستگی پنج ماه اضافه می گردد.

تبصره ١ - اجرای تمام یا بخشی از احکام فوق الذکر مشروط بر آن است که سن بیمه شده در زمان بازنشستگی برای 

مردان از ٦٢ سال و برای زنان از ٥٥ سال بیشتر نباشد.

تبصره ٢ - اصلاحات فوق در قوانین صندوق های بازنشستگی به استثنای صندوق هایی که حداقل سن بازنشستگی بیمه 

شدگان آنها از ارقام مذکور در تبصره(١) بیشتر است به صورت دائمی اعمال می گردد.

تبصره ٣ - ایثارگران و مشمولان قوانین سخت و زیان آور مشمول قوانین خاص خود هستند.

تبصره ٤ - اشخاص موضوع این حکم با رضایت خود و موافقت دستگاه های ذی ربط میتوانند بدون نیاز زمان های مذکور 

در بندهای (٢) الی(٥) تا سقف سن موضوع تبصره(١) حسب مورد به خدمت ادامه دهند. خدمت مازاد بر اساس قوانین 

و مقررات مربوطه امکان پذیر است.

تبصره ٥ - چنانچه دستگاهها به خدمات برخی از کارکنان نیاز نداشته باشند حسب مورد میتوانند بدون لحاظ زمانهای 

مذکور با پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه و موافقت معاون اول رئیس جمهور بر اساس قوانین مربوط نسبت به صدور 

احکام بازنشستگی آنان اقدام کنند.

تبصره ٦ - افرادی که تقاضای خود مایل به بازنشستگی زودتر از موعد فوق الذکر باشند، بازنشستگی آنها مطابق قوانین 

مربوطه و بدون رعایت بندهای(١) تا (٥) بلامانع است و حقوق بازنشستگی آنان مطابق احکام این سند برقرار خواهد 

شد.
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بند س ماده ٢٩-ارجاع به کمیسیون

بند (ش) ماده ٢٩ ا-در راستای پایداری صندوقهای بیمهای و بازنشستگی و کاهش وابستگی آنها به بودجه عمومی، 

ساماندهی معافیتهای بیمهای و ساماندهی اقشار تحت پوشش بیمهای مشمول کمک دولت، معافیتهای کامل بیمهای 

در مورد بیمهشدگان بدون کارفرما در سازمان تأمین اجتماعی از جمله  مشمولان قانون بیمههای اجتماعی قالیبافان، 

بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی شناسهدار (کددار) مصوب ،١٣٨٨ بند «ض» تبصره (١٤) قانون بودجه سال ١٣٨٦ 

کل کشور و بند «ب» ماده (٧) قانون هدفمندکردن یارانهها منوط به ارزیابی آزمون وسع توسط وزارت تعاون، کار و 

رفاه اجتماعی و قرار گرفتن در چهار دهک اول درآمدی است. در مورد بیمهشدگانی که در طول سالهای اجرای برنامه 

در دهکهای پنجم به بعد قرار میگیرند، به ازای هر دهک افزایش، سالانه نیم واحد درصد ( /٥ %٠) از معافیت بیمهای 

موجود کسر میشود.

آئین نامه اجرائی این بند توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری سازمان حداکثر ظرف شش ماه از 

لازمالاجرا شدن این قانون تهیه میشود و به تصویب هیأت وزیران میرسد.

بند (ط) ماده٢٩- مدت خدمت وظیفه عمومی بیمهشدگان سازمان تأمین اجتماعی موضوع تبصره (١) ماده (١٣) قانون 

کار مصوب /٢ /٧ ١٣٦٨و همچنین مشترکان سایر صندوقها، با درخواست بیمه شده بر اساس حکم حقوقی زمان واریز 

در مورد کارمندان و آخرین دستمزد مبنای پرداخت حق بیمه در مورد مشمولین قانون کار یا میانگین مبالغ مذکور 

حسب مورد طی یک سال قبل از زمان درخواست، هرکدام که بیشتر باشد در سوابق بیمهای آنان محاسبه میگردد. 

مبنای پرداخت حق بیمه، معادل درصدهای تعیین شده در هر صندوق با کسر درصد حق بیمه مربوط به درمان است. 

مشارکت دولت بابت سهم کارفرمایی در پرداخت حقبیمه مذکور معادل حداقل دستمزد، مطابق قوانین و مقررات 

موجود و مازاد بر آن، به طور کامل بر عهده بیمه شده است.

بند ص-ارجاع به کمیسیون

 بند (ب ) ماده٣١ - به منظور توسعه عدالت اقتصادی و بهبود توزیع درآمد اقدامات زیر تا پایان سال اول برنامه انجام 

می شود:

ب- وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است اقدامات لازم برای برقراری مالیات با نرخ صفر برای خانوارهای پایین 

تر از خط فقر را انجام دهد.

بند (ل) ماده ٣٠ اصلاحی - در اجرای بندهای (١) و (٥) سیاستهای کلی برنامه هفتم و به منظور تحقق اهداف کمی زیر 

مطابق با احکام این فصل، اقدام میشود:

جدول شماره (٦)- اهداف کمی سنجههای عملکردی نظام تأمین اجتماعی، سیاستهای حمایتی و توزیع عادلانه



4

بند (پ) ماده ٣١ -  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است با طراحی نظام تأمین اجتماعی چندلایه، مبتنی بر 

آزمون وسع با هدف کاهش فقر مطلق و بهبود توزیع درآمد و با شناسایی اقشار کم درآمد با رویکرد اجتماع محور 

نسبت به ارائه اقلام ضروری در قالب بسته معیشتی پایه به خانوارهای کم درآمد به صورت کالابرگ الکترونیکی اقدام 

نماید.

بند (ت) ماده ٣١ - وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است تا پایان سال اول اجرای برنامه، پنجره واحد خدمات 

حمایتی و پرونده الکترونیک رفاهی افراد یا خانوار را به طور کامل راهاندازی نماید. دستگاههای اجرائی که به هر شکل از 

اقشار آسیبپذیر حمایت میکنند مکلفند تمامی حمایتهای نقدی و غیرنقدی خود را از طریق این پنجره ارائه دهند. 

متقاضیان دریافت حمایتها نیز باید از این طریق برای دریافت حمایتهای مذکور اقدام کنند.


